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INTRODUCAO:

Pelas evolugbdes Constitucionais brasileiras, foi concedido as
entidades do setor puablico diversas autonomias de acordo com suas
funcionalidades, neste sentido, descreveu o artigo 18 da ConstituicAo Federal
vigente a possibilidade de se organizar administrativamente como melhor lhe
deleitar.

Contudo, no bojo da Administracdo Publica, em sua atuacéo
cotidiana, executa um imenso numero de atos, incluindo nesses, os abundantes
processos de despesas publicas, carecendo entdo, uma atuagao vigorosa, ou seja,
respeitando os principios constitucionais pertinentes a cada ato, e praticando-os téo
somente em beneficios dos interesses coletivos.

Por essas causas, coube aos administradores de cada entidade
estruturar mecanismos de controle, envolvendo todas as suas atividades e seus
agentes criadores e executores, para que, assim lhe possibilitem conhecer, através
de informac0es licitas as consequéncias exatas das realizacbes de suas metas, e
posterior tomada de deciséo, a fim de evitar possiveis falhas.

Desta forma, instituiu-se o denominado CONTROLE INTERNO, com
um papel fundamental para garantir a organizacdo do funcionamento da maquina
publica, com o intuito de evitar equivocos, desvios e desperdicios dos recursos
publicos, auditando de forma neutra as operac¢des contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

Contrariamente ao mito cultural instituido para esta figura, o
controlador interno ndo €, e nunca sera o “dedo duro” dos administradores publicos,
mas um agente, capacitado para exercer de maneira prévia, condicfes ativas em
melhorias das politicas publicas para o bem-estar social.

Por esta simetria, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
detentor de informacOes de muitos processos que vem recebendo pareceres
desfavoraveis devido a deficiéncia, ou pela prépria inexisténcia, do controle interno,
nos da a dimenséo do papel preponderante desse controle na prevencéo de erros
na reparticdo. Nesta opinido, editou comunicados, manuais, seminarios e afins, na
busca de melhorias deste processo de controle.

Nesta perspectiva, compilou informagbes Uteis e necessarias,
conforme abaixo, para que sejam documentados e analisados 0s principais pontos
referentes as atividades desta Autarquia:
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QUADRO DE COLETAS DE INFORMACOES

1 - O Regime Previdenciério foi criado
por lei de iniciativa do Poder
Executivo?

L.C. n° 60 de
06/12/04.

2 - Ha pagamentos de aposentadorias
e/ou pensdes sem existéncia do regime
préprio de previdéncia?

néo aplicavel

3 - A Avaliacdo Atuarial esta em dia?

néo aplicavel

4 - Foram adotadas as medidas
propostas pelo atuario no exercicio
anterior para cobrir déficits?

ndo aplicavel

5 - Os integrantes do Regime Préprio
sdo exclusivamente titulares de cargos
efetivos?

6 - Ha registro contébil individualizado
das contribui¢cées dos servidores e dos
entes patrocinadores?

ndo aplicavel

7 - Ha participacdo de representantes
dos servidores nos colegiados e
instancias de decisdo?

Conselhos de
gestao, fiscal e
investimentos.

8 - Foi publicado bimestralmente o
demonstrativo financeiro e
orcamentario de receita e despesa
previdenciaria (municipios com
populacao inferior a 50.000 habitantes
— semestral)?

ndo aplicavel

9 - Os beneficios concedidos diferem
dos previstos no regime geral da
previdéncia social?

ndo aplicavel

Lista de
Beneficios
concedidos

abaixo

10 - Existe conta especifica para o
fundo previdenciario, distinta da conta
geral do Municipio?

11 - A aplicacdo dos recursos esta de
acordo com as normas do Conselho
Monetario Nacional (Resolucdo CMN
n°3.922/10)?

12 - Os recursos previdenciarios foram
utilizados para empréstimos de
qgualquer natureza?

ndo aplicavel

13 - Houve aquisicéao de titulos publicos
(apenas titulos do Governo Federal)?

X

X

14 - Os bens, direitos e ativos foram
avaliados de acordo com a Lei

X

nao aplicavel
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n°4.320/647?

15 - Esta sendo aplicada a Portaria n°
916/03 devidamente atualizada na sua | X n&o aplicavel
contabilizacao?

16 - A taxa de administracao conforma-
se ao limite de até 2% do total da
remuneracdo paga aos servidores | X ndo aplicavel
ativos e inativos relativamente ao
exercicio anterior?

17 - As contribuicbes e os recursos do
RPPS foram utilizados,
exclusivamente, em beneficios
previdenciarios, excecdo as despesas
administrativas, inclusive no caso de
extincdo do Regime Proéprio?

X ndo aplicavel

18 - O regime préprio mantém seus
segurados informados quanto a sua| X n&o aplicavel
gestao?

19 - Os recursos provenientes da
compensacgao financeira estdo sendo
utilizados somente para pagamento de | X ndo aplicavel
beneficios previdenciérios, inclusive no
caso de extincdo do Regime Préprio?

20 - Os atos concessorios dos
beneficios de aposentadoria e pensao

estdio sendo encaminhados ao X néo aplicavel

TCESP?

21 - Esta sendo utilizado o sistema

SISCAA, para envio das informacdes .
X nao aplicavel

dos atos concessorios de beneficios de
aposentadoria e pensao?

22 - Os atos de revisdo das
aposentadorias por invalidez e pensoes
delas decorrentes sofreram a revisao
requerida pela Emenda Constitucional | X néo aplicavel
70, de 2012, tendo sido comunicados
os Atos ao TCESP por meio do
Sistema SISCAA?

23 - Foi firmado convénio com o
Ministério da Previdéncia Social para| X ndo aplicavel
fins de compensacéo financeira?

24 - Foram encaminhados o0s
demonstrativos previstos nas Portarias | X n&o aplicavel
do Ministério da Previdéncia Social?

25 - A base cadastral esta atualizada? X nao aplicavel

26 - A folha de pagamento dos

segurados é produzida | X nao aplicavel
separadamente?

27 - Os atos estéo sendo publicados no

. . ) X nao aplicavel
site oficial do Instituto de acordo com a P
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Lei n®12.527/20117

28 - Ha publicidade das informagfes no

Portal da Transparéncia de acordo com | X n&o aplicavel
alein®12.527/20117
29 - Ha protecdo aos dados e X X

equipamentos eletrénicos do instituto?

30 - As Licitacbes seguem a lei
realizadas estdo de acordo com a| X X
legislacdo competente?

31 - Estéo sendo feitos os langamentos
e compensacoes do sistema | X n&o aplicavel
COMPREV?

Parecer sintético do(s) responsavel(is):

Na qualidade de responsavel pelo Controle Interno do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Feliz, Sdo Paulo -
PORTOPREYV, apresento o parecer sobre as contas desta Autarquia relativas ao
primeiro quadrimestre de 2023 em conformidade com o previsto nos artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal e paragrafo Unico do artigo 54 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

ApGs andlise do quadro de coletas de informacgdes, foram feitas as seguintes
observacdes, referentes a cada item:

1 — Lei Complementar n°® 60, de 06/12/2004 disponivel no site da Prefeitura deste
Municipio  (http://www.portofeliz.sp.gov.br/) e no site do PORTOPREV
(www.portoprevportofeliz.com.br/).

2 — Foi verificado junto a contabilidade e junto ao setor de recursos humanos e néo
foi constatado pagamento de aposentadorias/pensées sem a existéncia do RPPS.

3 — Através do Processo 120/2022 foi constatada a contratacdo de empresa para
realizacdo, no ano de 2023, do calculo atuarial referente ao exercicio de 2022,
sendo que os resultados ja foram apresentados e utilizados para respondimento do
questionario IEG-PREV.

4 — Ficou constatada a alteracdo da Lei Complementar n°® 206 de 20/06/2018 pela lei
224 de 26/08/2020. Através dela as aliquotas antes previstas para subir anualmente
foram substituidas por aportes periddicos de recursos ao RPPS que vém sendo
pago regularmente pelos entes. Quanto ao célculo atuarial do ano base 2022, este
indicou que as medidas utilizadas atualmente sao suficientes.

5 — Através de consulta a lista de repasses previdenciarios mensais enviadas pela
Prefeitura, Camara e SAAE ficou constatado que os integrantes do RPPS sao
exclusivamente titulares de cargos efetivos.
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6 — Através de consulta ao setor contabil deste RPPS verificamos que ha registros
contabeis individualizados.

7 — A participagéo dos representantes dos servidores nos colegiados e instancias de
deciséo se faz através dos Conselhos de Gestéo (Decreto n° 7885 de 10/09/2018) e
Fiscal (Decreto n° 7.886 de 10/09/2018), ambos admitidos através de processo
eleitoral e do Comité de Investimentos (Decreto n° 8.283de 25/01/2022), sendo seus
membros nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

8 — Através de consulta ao setor contabil deste Instituto, foi constatado que o
demonstrativo financeiro e orcamentario de receita e despesa previdenciaria é
enviado mensalmente para o setor responsavel na prefeitura, o qual se encarrega da
publicacdo mensal.

9 — No periodo referente ao primeiro quadrimestre foram concedidos os seguintes
beneficios:

01 CIRO PINTO Art. 6° EC 41/03 APOSENTADORIA 13/01/2023
FERREIRA
02 VILKA DE FATIMA | Art. 40, §1°, I, “b” | APOSENTADORIA 13/01/2023
GROPO DAS CF
NEVES
03 CECILIA DE Art. 40, 810, Ill, “b” | APOSENTADORIA 13/01/2023
FATIMA ALVES DE CF
ARAUJO
04 ROSANA RIBERTO | Art. 40, §1°, lll, “a” | APOSENTADORIA 13/01/2023
CF
05 GISELE DE PAULA | Art. 40, § 7°, CF PENSAO 21/12/2022

MACEDO TELES

06 MARIA ISABEL DE | Art. 40, §1°1Il, “b” | APOSENTADORIA 10/02/2023
CAMARGO CF
07 ANA MARIA Art. 40, §1°, 11I, “b” | APOSENTADORIA 10/02/2023
GOMES CF
08 CLAUDIMARE DA Art. 6° EC 41/03 APOSENTADORIA 10/02/2023
SILVA
13 PAULO CESAR Art. 40, §1°,11I, “@” | APOSENTADORIA 01/03/2023
TEMPESTA CF
14 CAUBY art. 3° EC 47/05 APOSENTADORIA 15/03/2023
APARECIDO DE
ALMEIDA
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15 APARECIDA Art. 40, 81°, IIl, “@” | APOSENTADORIA 15/03/2023
CLEUZA GOMES CF
DA SILVA
16 CARLOS Art. 40, §1°, 11, “@” | APOSENTADORIA 15/03/2023
APARECIDO CF
VERONEZI
17 PAULO CESAR DE | art. 6° EC 41/03 APOSENTADORIA 15/03/2023
ARRUDA
18 ROSEMEIRE APOSENTADORIA 15/03/2023
APARECIDA art. 6° EC 41/03
HOLTZ

10 — Através de consulta ao setor contabil deste RPPS verificou-se a existéncia de
contas bancérias especificas para a movimentacao financeira deste Instituto.

11 — Aplicacdes financeiras de acordo com as Resolu¢cdes Bacen n° 3922/10,
4.695/2018 e de acordo com a Politica de Investimentos 2023.

12 — Nao foi constatada a utilizacdo de recursos previdenciarios para empréstimos
de qualquer natureza.

13 — Foi constatado no periodo analisado a aquisicdo de Titulos Publicos do
Governo Federal, seguindo recomendacdes da consultoria de investimentos
contratada pelo Instituto. Em manutencdo da estratégia adotada desde o ano
anterior, os titulos tém sido adquiridos na modalidade “Marcacédo na Curva” de modo
a garantir seguranca e rentabilidade, de acordo com o ALM e politica de
investimentos vigentes.

14 — Em consulta ao setor contabil e ao portal de transparéncia do Instituto, foi
constatado que a avaliacdo de que trata a Lei n°4.320/64 é realizada anualmente.

15 — Em consulta ao setor contabil deste Instituto, foi verificado que vem sendo
aplicada a Portaria n® 916/03 atualizada. Foi informado ainda que o DIPR vem sendo
enviado bimestralmente conforme determinado pelo diploma.

16 — Ficou constatada, através de consulta ao setor contabil deste, a conformidade
da taxa de administracdo ao limite de até 2% do total da remuneracdo paga aos
segurados vinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio financeiro anterior,
conforme abaixo:

a) Limite para despesas administrativas: R$ 1.601.326,85 (um milh&o seiscentos
e um mil trezentos e vinte e seis reais e oitenta e cinco centavos);
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b) Despesas administrativas do periodo (valor atualizado até 30/04/2023: R$
365.456,68 (trezentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e cinquenta e seis
reais e sessenta e oito centavos).

17 — Ficou demonstrado que as contribuicbes e os recursos do RPPS foram
utilizados exclusivamente em beneficios previdenciarios com exce¢do apenas as
despesas administrativas, conforme dispde o artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008.

18 — Através do portal da transparéncia, da publicacdo no mural do Instituto e de
publicacdo no jornal Gazeta de Sao Paulo, os segurados sdo periodicamente
informados sobre noticias e publicacdes dos atos administrativos oficiais referentes
a este RPPS.

19 — Ficou constatado que os recursos provenientes de compensacao financeira séo
aplicados no fundo Banco Do Brasil Fluxo, que opera como uma conta corrente
remunerada, tendo seu resgate em curtissimo prazo, sendo em seguida usado no
pagamento dos beneficios.

20 — Todos os atos concessérios de aposentadoria e pensao ficam a disposicdo
para a auditoria anual do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

21 — Em consulta ao setor de Andlise Previdenciaria deste RPPS ficou constatado
gue esta sendo utilizado o sistema SISCAA para envio de informacfes dos atos
concessorios de beneficios de aposentadoria e penséo.

22 - Em consulta ao setor de Andlise Previdenciaria deste RPPS ficou constatado
que esta sendo utilizado o sistema SISCAA para envio de informacdes dos atos de
revisdo das aposentadorias por invalidez e pensdes delas decorrentes que sofreram
a revisdo requerida pela Emenda Constitucional n°® 70 de 2012.

23 — Foi constatada assinatura de Termo de Adesdo com o Ministério da Economia
para fins de compensacéo previdenciaria na data de 29 de junho de 2021, conforme
registrado no processo 151/2021 deste Instituto.

24 — Através de consulta ao setor contabil deste Instituto, ficou constatado que todos
0s demonstrativos previstos nas Portarias do Ministério da Previdéncia Social foram
enviados.

25 — No ano de 2023 o procedimento vem sido realizado todos os meses, conforme
0 més de aniversario do beneficiario, de forma presencial ou através de envio de
documentos autenticados em cartorio.

26 — Em consulta ao setor de Recursos Humanos deste Instituto ficou constatado
que a folha de pagamento dos aposentados e pensionistas é produzida
separadamente em relacdo aos servidores ativos da Prefeitura, SAAE, Camara
Municipal e do Portoprev. A folha de pagamento dos servidores do RPPS utiliza
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recursos provenientes da taxa de administracdo, cuja base de calculo € de até 2%
do valor total das remuneragdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior.

27 — Os atos sao publicados no site oficial do Instituto, que foi reestruturado e agora
conta com uma sessao Portal de Transparéncia integrado ao software de gestédo
utilizado, ficando mais intuitivo e organizado em relacdo ao antigo portal eletronico.

28 — ldem ao item 27.

29 — Os computadores do instituto contam com a protecdo do antivirus Sentinel One,
considerado um dos mais eficientes do mercado. No ano de 2018 houve aquisicéo
de hardware mais moderno para operar como servidor da rede de computadores do
instituto e a contratacdo de servico de backup em nuvem realizado diariamente,
prestado pela empresa Entercom, assim, os dados dos computadores agora contam
com protegao contra perdas resultantes de eventuais danos ao hardware. Devido a
mudanca de prédio feita sob o processo de Dispensa 04/2020, o servidor agora esta
abrigado em sala com temperatura mais adequada e guarnecido em mével projetado
para este fim. No periodo do ultimo quadrimestre de 2019 foi adquirido ainda
aparelho de ar-condicionado para a sala onde esta abrigado o servidor, de forma
gue o equipamento agora opera em condi¢des ideais de seguranca e conservacao.
Houve ainda a aprovacdo da Politica de Seguranca da Informacdo do Portoprev,
elaborada em conjunto com a consultoria para obtencdo do Pr6-Gestdo e aprovada
pelo Conselho de Gestdo. O Instituto, porém nao conta ainda com adequacéo total a
Lei Geral de Protegcdo de Dados, de forma que recomendamos serem tomados
medidas para que se atinja tal adequacao.

30 — No periodo analisado as contratacdes foram realizadas dentro dos limites legais
no que se refere ao valor das contratacdes e seguiram as regras referentes a
pesquisa de mercado e cotacdo de precos. As contratacfes realizadas, em breve

sintese, foram:

e Chamamento Publico 01/2023 — Objeto: Pericias Médicas aos segurados do
PortoPrev para concessao e revisdo dos beneficios de aposentadorias por
incapacidade permanente para o trabalho, com analise de requerimentos de
compensacado previdenciaria (Comprev) e enquadramento de isencdo de
imposto de renda se for o caso— Credenciadas: POIANI MEDICINA E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.; PIZZINI SERVICOS MEDICOS LTDA.
— Data da Homologacéo do Credenciamento: 21/03/2023.

31 — O Instituto tem lancado regularmente as certidées de tempo de outros 0rgaos
no sistema COMPREYV e realizado a devida compensacéo. Neste periodo o Instituto
teve um saldo positivo no montante de R$ 364.729,00 (trezentos e sessenta e quatro
mil setecentos e vinte e nove reais), valor este resultante das seguintes
compensacoes:
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Janeiro/2023 (Competéncia nov/2022) — Pro-rata: (+) R$ 64.224,43; Compensacao
INSS: (-) R$ 5.605,86 — Valor Recebido: R$ 58.618,57;

Janeiro/2023 (Competéncia nov/2022) —Compensac¢do Rafard: (-) R$ 148,90; Multa
Rafard: R$ 1,47 — Valor Pago: R$ 150,37;

Fevereiro/2023 (Competéncia dez/2022) — Pro-rata: (+) R$ 64.224,43; Compensacao
INSS: (-) R$ 5.605,86 — Valor Recebido: R$ 58.618,57;

Fevereiro/2023 (Competéncia dez/2022) — Compensacao Rafard: (-) R$ 148,90;

Margo/2023 (Competéncia jan/2023) — Pro-rata: (+) R$ 67.969,34; Compensacéo
INSS: (-) R$ 5.938,20; Glosa (-) R$ 33,60 — Valor Recebido: R$ 61.997,54;

Mar¢o/2023 (Competéncia jan/2023) — Compensacao INSS: (-) R$ 157,72;

Abril/2023 (Competéncia fev/2023) — Pro-rata: (+) R$ 115.810,43; Compensacao
INSS: (-) R$ 5.938,20 — Valor Recebido: R$ 109.872,23;

Abril/2023 (Competéncia fev/2023) — Compensacao INSS: (-) R$ 157,72;
Abril/2023 (Competéncia fev/2023) — Pré-rata SPPREV: (+) R$ 76.079,08.

Obs.: (+) = Receita, (-) = Despesa
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Parecer conclusivo

No periodo analisado a taxa de administracdo possuia limite de R$
1.601.326,85 (um milh&o seiscentos e um mil trezentos e vinte e seis reais e oitenta
e cinco centavos) para o ano de 2023, sendo que ao fechamento do quadrimestre
haviam sido gastos R$ 365.456,68 (trezentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e
cinquenta e seis reais e sessenta e oito centavos), ficando, portanto, dentro do limite
de até 2% do valor total das remuneracdes, proventos, e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Foi constatada a necessidade de realizar a adequacdo do Instituto aos
preceitos da Lei Geral de Protecdo de Dados, motivo pelo qual o Controle Interno
recomenda sejam tomadas medidas para tal adequacéo, tal como a contratacao de
Empresa de Consultoria para o assunto.

Os processos de Concessdo de Beneficios (item 9) e as medidas de
arrecadacgéo estdo em conformidade com os manuais de procedimentos elaborados
e aprovados pelo Conselho de Gestao.

O RPPS vem tomando medidas para implementar todas as acfes
necessarias visando a Certificacdo Pro-Gestao estdo sendo acompanhadas.

Sendo o que tinha para ser relatado até o momento, encaminho a Diretora do
Portoprev para ciéncia.

Porto Feliz, 28 de agosto de 2023.

Leonardo Bronze Segga
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Rua Lidia Maria Potel Antunes n° 110 — Rafael Alcala - Porto Feliz/SP
(15) 3261-6725 / (15) 3262-4296 / portoprev.assistente01@portofeliz.sp.gov.br
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